CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul de LEGE privind stabilirea
unor misuri in domeniul sanatatii

Analizind proiectul de LEGE privind stabilirea unor mésuri
in domeniul sanatitii, transmis de Secretariatul General al Guvernului
cu adresa nr. 167 din 29.08.2025 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr. D651/29.08.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urmétoarele observatii
si propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare, in fapt,
modificarea si completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sdnatatii, republicatd, cu modificirile si completdrile
ulterioare, modificarea §i completarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 44/2022 privind stabilirea unor masuri in cadrul
sistemului de sinitate, precum si pentru interpretarea, modificarea si
completarea unor acte normative, aprobaté cu modificari si completari
prin Legea nr. 378/2023, cu modificarile si completarile ulterioare,
modificarea articolulut XXXII din Legea nr. 141/2025 privind unele
misuri fiscal-bugetare, completarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 77/2011 privind stabilirea unor contributii pentru
finantarea unor cheltuieli in domeniul sénatitii, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si reglementarea unor masuri in
domeniul sanatitii.




2. Prin continutul sdu normativ, proiectul de lege face parte din
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art. 75 alin. (1) din Constitutia
Romadniei, republicatd, prima Camer3 sesizata este Senatul.

3. Precizim ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

4. La titlu, avand in vedere faptul ci se preconizeazid modificarea
si completarea mai multor acte normative, semnaldm cé este necesara
aplicarea dispozitillor art. 41 alin. (5) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, potrivit caruia
»(3) In cazul actelor normative prin care se modificd ori se completeazd
un alt act normativ, titlul actului va exprima operafiunea de
modificare sau de completare a actului normativ avut in vedere.”.

5. La art. I, formuldm urmatoarele observatii si propuneri:

5.1. Din punct de vedere al respectirii normelor de tehnica
legislativa, la textele propuse pentru alineate, este necesar ca tezele din
care sunt acestea alcétuite s fie redate unele in continuarea altora, si nu
de la inceputul unui rand nou.

5.2. La pet. 4, la textul propus pentru art. 165 alin. (1%),
semnaldm ci solutia legislativd preconizati este susceptibild a incilca
principiul egalitétii in drepturi, consacrat de dispozitiile art. 16 alin. (1)
din Constitutia Romaniei, republicati, potrivit cirora cetdtenii sunt
egali in fata legii si a autoritdtilor publice, fard privilegii si fara
discrimindri.

Prin urmare, norma este susceptibild de a crea o situatie de
discriminare intre categoriile socio - profesionale aflate in aceeasi
situatie, intrucét, de plano, toate posturile din institutiile si autoritatile
publice, precum si din alte unitéti bugetare, se ocupd numai prin concurs
sau examen.

In acest sens, precizim ca, prin Decizia nr. 657/2019, paragraful
16, Curtea Constitutionald a retinut ca: ,,/n ceea ce priveste principiul
egalitdtii in drepturi, Curtea Constitutionald a retinut intr-o
jurisprudentd constantd, (...) cd acesta presupune instituirea unui
tratament egal pentru situatii care, in functie de scopul urmdrit, nu
sunt diferite. Ca urmare, situatiile in care se afld anumite categorii
de persoane trebuie sd difere in esentd pentru a se justifica
deosebirea de tratament juridic, iar aceastd deosebire de tratament
trebuie sd se bazeze pe un criteriu obiectiv §i rational (...). Curtea a




mai stabilit cd discriminarea se bazeazd pe notiunea de «excludere
de la un drept» (...).”.

Prin urmare, se impune revederea si reformularea normei.

5.3. La pct. 14, referitor la norma propusd pentru art. 187
alin. (10) lit. e), semnaldm c&, prin gradul mare de generalitate,
sintagma ,,in conditiile legii” este insuficient de clard, ceea ce afecteaza
accesibilitatea si predictibilitatea normei.

Ca urmare, este necesara reformularea corespunzétoare a textului,
astfel incét sa se precizeze in mod expres normele vizate, ficindu-se
aplicare dispozitiilor art. 50 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicata,
cu modificérile si completarile ulterioare, potrivit cdruia ,,Dacd norma
la care se face trimitere este cuprinsd in alt act normativ, este
obligatorie indicarea titlului acestuia, a numdrului si a celorlalte
elemente de identificare.”.

5.4. La partea dispozitiva a pct. 17, din considerente de ordin
redactional, sintagma ,,alin. (1%) - (15)” se va reda sub forma ,,alin. (1)
si (1°)”.

5.5. La partea dispozitiva a pct. 20, pentru respectarea unitatii
redactionale in cadrul actelor normative, sintagma ,,partea introductiva
a alineatului (3%)” se va inlocui cu sintagma ,,alineatul (3*) partea
introductiva”.

6. La art. II pct. 1, in textul prevazut pentru art. IV alin. (1),
pentru respectarea normelor de tehnicd legislativd, propunem ca
marcarea enumerdarilor sa se facad dupid modelele: ,,a), b), ¢)”.

La pct. 3, partea dispozitivd, propunem ca sintagma ,,alin. (4) si
alin, (5)” s fie scrisd sub forma ,,alin. (4) si (5)”.

In textul propus pentru art. IX alin. (5), pentru rigoarea redactarii,
recomanddm ca sintagma ,,conform alin. (4)” si fie inlocuitd de
sintagma ,,conform dispozitiilor alin. (4)”.

Observatia este valabild, in mod corespunzétor, pentru toate
cazurile similare din proiect.

7. La art. IV, propunem eliminarea textului ,,publicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 466 si 466 bis din 26 mai
2023.”, ca superfluu.

Totodata, semnaldm ca solutia legislativa prin care se va aplica un
coeficient de ajustare pozitiva la valoarea contractului incheiat cu casa
de asigurdri de sandtate exclusiv pentru furnizorii publici de servicii
medicale paraclinice in ambulatoriu, incepand cu anul 2026, fati de
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furnizorii privati de servicii medicale paraclinice care acordi servicii
medicale in aceleasi conditii tehnice gi de personal este susceptibili a
afecta mediul concurential, fiind necesara revederea normei.

8. La art. V alin. (2), este de analizat dacd nu ar trebui sa fie
mentionat in mod expres actul normativ incident actual din formularea
,Planului national de paturi aprobat prin hotidrdre a Guvernului”,
respectiv Hotérarea Guvernului nr. 401/2023.

9. La art. VI alin. (1), partea introductivd, pentru coerenta
normei, recomandam ca dupa sintagma ,,cu modificérile si completérile
ulterioare” sa fie inseratd formularea ,,astfel cum a fost modificati si
completatd prin prezenta ordonantia”.

La alin. (2), pentru rigoarea redactérii, propunem ca in loc de ,,in
conditiile alin. (1)” s fie scris ,,in conditiile previzute la alin. (1)”.

Reiteram observatia si pentru alin. (3).

La alin. (4), in ceea ce priveste norma de trimitere la ,art. 313
alin. (1) lit. b} ...”, precizdm faptul ci, de lege lata, respectivul articol
este alcituit dintr-un sigur alineat, prin urmare, trimiterea se va redacta
sub forma: ,,art. 313 lit. b)”.

10. La art. V11, la partea dispozitivi, pentru a asigura actualitate
legislativa privitoare la Legea nr. 141/2025, dupd coordonatele de
identificare ale acesteia, se impune includerea mentiunii ,,cu
modificérile ulterioare”.

In ceea ce priveste solutia previzuta pentru art. XXXII alin. (2),
pentru respectarea unui limbaj juridic normativ, propunem inserarea
sintagmei ,,data de” inaintea sintagmei ,,1 ianuarie 2026”. Prezenta
observatie se aplica in mod corespunzator si pentru alin. (3).

11. La partea dispozitiva a art. VIII, pentru o redactare specifica
stilului normativ, cuvantul ,,Urgentd” se va reda cu initiald mica, iar
dupé datele publicatiei Monitorului Oficial al Romaéniei, se impune si
inserarea expresiei ,aprobata prin Legea nr. 184/2015”.

Referitor la textul prevazut pentru art. 19 alin. (1) lit. a),
propunem eliminarea prepozifiei ,,Ja”, intrucét aceasta a fost scrisa de
doua ori.

De asemenea, pentru rigoare normativd, propunem redarea
sintagmei ,,in conditiile art. S alin. (7°1)”, astfel: ,,in conditiile
previzute la art. 5 alin. (7")”.

Reiteram prezenta observatie si pentru lit. ¢).




12. La art. IX, in considerarea rigorilor normative, propunem ca
textul si aibad urmatoarea redactare:

LHArt IX. — (1) in termen de 90 de zile de la data intririi in
vigoare a prezentei legi, ministrul sinititii va aproba ordinele
previzute la art. I, punctele 4, 6, 8, 10-12, care se vor publica in
Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I.

(2) in termen de 90 de zile de la data intririi in vigoare a
prezentei legi, Guvernul va aproba hotidrirea previzute la art. I
pct. 5 si 25, care se va publica in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea 1.”.

13. La art. X alin. (1), pentru rigoare normativd, recomandam
reformularea textului, dupd cum urmeaza:

»(1) La data de 1 ianuarie 2027, pentru punerea in aplicare a
prevederilor art. 280 alin. (6) din Legea nr. 95/2006 privind reforma
in domeniul sindtitii, republicatd, cu modificirile si completirile
ulterioare, activitdtile de analiza si monitorizare a serviciilor de sinitate
decontate din fond realizate la nivelul INMSS vor fi preluate de
CNAS.”.

In plus, fata de acronimele ,INMMS” si ,,CNAS”, mentionim
cd, potrivit dispozitiilor art. 37 alin. (3) din Legea nr. 24/2000,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, exprimarea prin
abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face numai prin
explicitare in text, la prima folosire.

14. La art. XI alin. (2), pentru corelare redactionald cu norma
prevdzutd la alin. (1), la care se face trimitere, propunem ca dupai
substantivul ,,Metodologia”, sa fie inclus si termenul ,,unitard”.

La alin. (4), in vederea prezentirii unei redactiri conformi cu
stilul specific actelor juridice, propunem ca acesta sd aiba urmaétorul
continut:

.(4) Metodologia unitara prevazuta la alin. (1), va fi adoptata
prin hotédrdre a Guvernului, la propunerea Ministerului Sanatitii si a
Casei Nationale de Asiguréri de Sanatate, in termen de cel mult 90 de
zile de la data intririi in vigoare a prezentei legi.”.

15. La art. XII alin. (1), pentru simplificarea normei de trimitere
la ,,art. I pct. 16, 19, 20 art. I, art. I, art. IV, art. VI”, propunem ca
acesta sé fie redata astfel: ,,art. I pct. 16, 19 si 20, art. 11 -1V si art. VI”.

Totodatd, pentru estetica redactérii, propunem ca sintagma ,,5i
dispozitiile” sa fie inlocuiti cu sintagma ,.iar dispozitiile”.
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La alin. (2), pentru ratiune de tehnica legislativa, sintagma ,,in 90
de zile” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,la 90 de zile”.

La alin. (3), pentru imbunitidfire in exprimare, propunem
inlocuirea sintagmei ,,a art. [ pct. 8 si 12,”cu sintagma ,,a prevederilor
art. I pct. 8 i 12,”.

De asemenea, semnaldm faptul ca expresia ,,conform prevederilor
legale in vigoare”, prin gradul mare de generalitate, nu asigura
predictibilitate normei, observatie ce are valabilitate, in egald masuri si
pentru sintagma ,prevederilor legale vigoare”, ce se regaseste la
alin. (4).

Ca urmare, este necesara reformularea corespunzitoare a textelor,
astfel incat si se precizeze in mod expres normele vizate, facAndu-se
aplicare dispozitiilor art. 50 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit cdruia ,,Dacd norma
la care se face trimitere este cuprinsd in alt act normativ, este
obligatorie indicarea titlului acestuia, a numdrului si a celorlalte
elemente de identificare.”.

La alin. (4), semnaldm c&, in actuala redactare, sintagma ,,se
realizeazd conform prevederilor legale vigoare la data demardrii
concursurilor” este lipsitd de claritate §i predictibilitate, intrucat
evaluarea trebuie s se realizeze potrivit prevederilor legale la data
efectudrii acesteia, si nu potrivit legii in vigoare de la data demariérii
concursurilor pentru ocuparea functiei de manager.
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